Warszawa 5.02.2025r.

Pan Filip Czernicki
Prezes Zarzadu Spotki

Centralny Port Komunikacyjny Sp. z o.o.

Szanowny Panie Prezesie,

Na prosbe wiascicieli nieruchomosci, ktérych dotyczy decyzja lokalizacyjna dla inwestycji
Centralny Port Komunikacyjny, zaniepokojonych niezrozumiata dla nich trescia komunikatu
prasowego spétki CPK, opublikowanego 31 stycznia br. (https://www.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/cpk-
dementuje-spekulacje-ws-wycen-i-firm-odszkodowawczych), zwracam sie do Pana - jako

prawnika oraz prezesa spotki CPK - z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. W tytule komunikatu oraz w jego tresci az 6 razy powtarza sie okreslenie ,tzw. firmy
odszkodowawcze”. Ktére konkretnie firmy miat na mysli twérca tej peryfrazy?

2. Jaka jest podstawa prawna stwierdzenia: , Przepisy prawa jasno moéwig o tym, ze czas na
negocjacje w ramach tzw. postepowania odszkodowawczego nastgpi dopiero po wydaniu
ostatecznej decyzji lokalizacyjnej.”? Opinia ta jest sprzeczna z zapisami Art. 46 i 59 Ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

3. Na jakiej podstawie prawnej oparte zostaty tezy, iz ,Na wnioski o nieruchomos¢ zmienng
(wtasciwie: zamienng) i odszkodowanie jest za wczesnie” oraz ,Bedzie mozna to zrobi¢
dopiero po otrzymaniu przez witascicieli zawiadomienia o wydaniu ostatecznej decyzji
lokalizacyjnej”? Sugestie te stojg w sprzecznosci z zapisami Art. 46 i 59 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

4, W jaki sposob spoétka CPK zamierza zapewni¢ ,dach nad gtowg” witascicielom
wywitaszczanych nieruchomosci oraz ich bliskim w sytuacji, gdy - zgodnie z sugestiami
zawartymi w komunikacie - z wszelkimi dziataniami prawnymi powinni oni czeka¢ az do
dnia, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji stanie sie ostateczna?

5. Jakie praktyczne dziatania - oprécz ogdlnej rekomendacji - zamierza podjg¢ spoétka CPK,
by pomoéc wiascicielom nieruchomosci w uniknieciu dziatania pod presjg czasu
(,Przedstawiciele CPK rekomendujg, aby wtasciciele nieruchomosci nie podejmowali
decyzji pod presjg czasu.”? Podstawowym zrédtem presji czasu, wywieranej na
mieszkancow, sa kolejne zapowiedzi spoétki o definitywnym zamknieciu Programu
Dobrowolnych Naby¢. W zwigzku z tym: do kiedy CPK moze i chce kontynuowac PDN, czyli
nabywanie nieruchomosci w trybie dobrowolnym?
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Ad. 1

Jako przedstawiciel Fundacji INLEGIS, czyli instytucji zaufania spotecznego, w petni popieram
dazenie spoétki CPK do obrony wiascicieli nieruchomosci objetych decyzjg lokalizacyjna przed

potencjalng manipulacjg i dezinformacja.

Jesli wiec spétka CPK posiada informacje dotyczace nielegalnych dziatan, ktére uderzajg w interes
publiczny i dobro mieszkancoéw terenu przysztego lotniska CPK, powinna wywigzac sie
z obowiagzku, jakim jest pilne ujawnienie kto tamie prawo oraz poparcie tego przez ztozenie

stosownych zawiadomien do odpowiednich stuzb i prokuratury.

Cieszy fakt, ze spétka CPK radzi wtascicielom nieruchomosci rozwage oraz - w razie pojawienia
sie pytan i watpliwosci - kontakt z , firmami swiadczgcymi profesjonalne ustugi prawne (adwokaci,
radcowie prawni) czy powiatowymi rzecznikami konsumenta’. Wazne, by doradcami
mieszkancow byty instytucje zaufania publicznego, ktére posiadajg wtasciwe kompetencje
(wtym dostep do wiedzy specjalnej, w postaci wsparcia rzeczoznawcéw majatkowych)
i doswiadczenie (mierzone przede wszystkim liczbg przeprowadzonych spraw dotyczgcych

wywtaszczen).

Niezrozumiate i niepokojace jest jednak sugerowanie, ze najlepszym zrédtem informacji jest
infolinia CPK i przedstawiciele spétki - z uwagi na to, ze w toczacym sie procesie przejmowania

nieruchomosci interes wywtaszczanych witascicieli i interes spétki sg sobie przeciwstawne.

Podsumowujgc: przekaz merytoryczny komunikatu CPK jest niejasny. Zawarte w nim
zawoalowane insynuacje, bez jednoznacznego wskazania przez spotke CPK, ktére to ,tzw. firmy
odszkodowawcze” dziatajg w sposéb naganny, odebra¢ mozna jako dziatanie na szkode
mieszkancow: wprowadzanie w btgd wiascicieli nieruchomosci oraz opinii publicznej.
Ostatecznie, moze to prowadzi¢ do niekorzystnych decyzji w zakresie rozporzadzania mieniem
przez wiascicieli, czego skutkiem mogtoby by¢ uzyskiwanie nieuprawnionych korzysci
majatkowych przez spétke CPK.

Ad. 2

Procedure dotyczgcg mozliwosci negocjacji w sprawie wysokosci odszkodowania opisuje Art. 59
Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym:

Art. 59.

1. Z dniem doreczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 46, wszczyna si¢ postepowanie w sprawie ustalenia
odszkodowania z tytutu wywtaszczenia nieruchomogci.
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2. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 46, whasciciel lub uzytkownik wieczysty

nieruchomosci uprawniony jest do wezwania Spotki Celowej do:
1) przedstawienia oferty nieruchomosci zamiennych, lub
2) rozpoczecia negocjacji dotyczacych wysokosci odszkodowania

Dodatkowo, Art. 46 (do ktérego odwotuje sie art. 59) w ustepie 1 dookresdla, iz postepowanie
w sprawie ustalenia odszkodowania z tytutu wywtaszczenia nieruchomosci rozpoczyna sie

z dniem doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji lokalizacyjnej:

Art. 46.

1. Z dniem dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK, wszczyna si¢
postepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania z tytutu wywlaszczenia nieruchomosci

Tymczasem przedstawiciele spotki w omawianym komunikacie oraz w poprzedzajgcych go
wypowiedziach medialnych utrzymuja, ze ich zdaniem ustalenie odszkodowania moze nastgpic¢
dopiero po tym, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji w zakresie CPK stanie sie ostateczna. Opinia ta

oraz forma jej prezentowania moze wprowadza¢ w btad wtascicieli nieruchomosci objetych

decyzjg lokalizacyjng CPK.

CPK jest jedna ze stron postepowania. Ma prawo do wyrazania opinii - ale nie do intencjonalnego

mylenia opinii (interpretacji prawa) z wyktadnig prawa.

Zrédtem problemu jest to, ze CPK - wykorzystujac swojg przewage: wsparcie medialne i polityczne
- naduzywa mocy opiniotwoérczej. W komunikacie upublicznia anonimowg, prywatng opinie
uzytkownika prawa, uzurpujac sobie przy tym role wyktadni prawa - gdy do wyktadni prawa

uprawnione sg jedynie organy administracyjne i sady administracyjne.

Interpretacja CPK jest nielogiczna wobec zawartych w Ustawie o CPK odniesien do czasu

przewidzianego na kolejne etapy postepowania.

Wszelkie niejasnosci rozstrzygngé moze wskazanie podstawy prawnej. Dopodki to nie nastgpi,
zawarte w komunikacie CPK stwierdzenie: ,Przepisy prawa jasno mowig o tym, ze czas na
negocjacje w ramach tzw. postepowania odszkodowawczego nastgpi dopiero po wydaniu
ostatecznej decyzji lokalizacyjnej’ uzna¢ nalezy za jedng z mozliwych interpretacji. O tym jaka jest
w tym przypadku wyktadnia prawa, obywatel dowie sie dopiero, gdy organ orzeknie w jego
sprawie.

Ad.3

Zgodnie z Ustawg o CPK, wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci ma prawo do
otrzymania w ramach odszkodowania nieruchomosci zamiennej. Procedure postepowania w tym

zakresie okreslaja:
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=  Art. 46,ust. 2, pkt1)
=  Art.58 ust. 2
= Art.59ust.2, pkt 1)orazust.3,4i8

Art. 46.
2. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o:

1) uprawnieniu wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci do otrzymania w ramach odszkodowania
nieruchomosci zamiennej lub ustalenia odszkodowania w trybie negocjacji wraz z obowiagzkiem zawiadomienia Spotki
Celowej 0 wyborze trybu ustalenia odszkodowania w terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia;

Art. 58.

2. W ramach odszkodowania wtascicielowi Iub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, za jego zgoda, moze by¢

przyznana nieruchomo$¢ zamienna.

Art. 59.

2. W terminie 14 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 46, whasciciel lub uzytkownik wieczysty

nieruchomosci uprawniony jest do wezwania Spotki Celowej do:
1) przedstawienia oferty nieruchomosci zamiennych, lub
2) rozpoczecia negocjacji dotyczacych wysokosci odszkodowania.

3. W przypadku okreSlonym w ust. 2 pkt 1, Spotka Celowa zobowigzana jest do przedstawienia wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu przynajmniej dwdch propozycji nieruchomosci zamiennych.

4. Przeniesienie praw do nieruchomosci zamiennej na rzecz osoby uprawnionej nastepuje w drodze umowy sporzadzone;j
w formie aktu notarialnego.

8. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania w sprawie ustalenia odszkodowania nie udato si¢ zawrzeé
umowy przeniesienia prawa do nieruchomosci zamiennej lub uzgodni¢ wysokosci odszkodowania, negocjacje podlegaja
zakonczeniu, a ustalenie odszkodowania nastepuje w drodze decyz;ji.

Ustawa o CPK literalnie okresla wiec czas, w jakim wtasciciel nieruchomosci moze wezwac spotke
do przedstawienia oferty nieruchomosci zamiennych: jest to 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK. Tezy, iz ,Na
whioski o nieruchomosé¢ zmienng (wtasciwie: zamienng) i odszkodowanie jest za wczesnie” oraz
.Bedzie mozna to zrobi¢ dopiero po otrzymaniu przez wiascicieli zawiadomienia o wydaniu
ostatecznej decyzji lokalizacyjnej” stanowiag interpretacje, ktérej dokonat uzytkownik prawa -
anonimowy przedstawiciel spétki CPK. Jest to opinia prywatna, ktéra nie jest prawotwoércza.
Nagtasnianie przez spétke CPK prywatnych, anonimowych opinii i prezentowanie ich jako
obiektywnej rzeczywistosci wprowadza w btad wtascicieli nieruchomosci oraz opinie publiczna.

Szczegodlnie razgce jest w tym kontekscie to, ze spétka CPK podwaza nawet jednoznacznie
brzmiagcy przepis art. 46 ust. 2 pkt 3 Ustawy o CPK:
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Art. 46.
2. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o:

3) mozliwo$ci wydania nieruchomosci, oproznienia lokali i innych pomieszczen oraz umozliwienia faktycznego
objecia nieruchomosci w posiadanie przez Spotke Celowa, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,
co uprawnia do powickszenia wysokosci odszkodowania o kwote rowng 5 % warto$ci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego;

W tej sytuacji wtascicielom, a zwtaszcza profesjonalnym petnomocnikom wtascicieli, nie
pozostaje nic innego, jak sktadanie oswiadczen o gotowosci wydania nieruchomosci w terminie
30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wydaniu decyzji lokalizacyjnej. Nakazujg to wzgledy
ostroznosci procesowej, dbatosé¢ o interesy wywtaszczonych podmiotéw oraz uchylenie sie od

ewentualnej odpowiedzialnos$ci pethomocnikéw.

Obowigzkiem radcéw prawnych, reprezentujgcych zawéd zaufania publicznego, wystepujacych
w roli petnomocnika jest dbatos¢ o interesy klienta. Brak nalezytej starannosci w tym zakresie

moze grozi¢ odpowiedzialnoscig odszkodowawczg oraz zawodowg, w tym dyscyplinarna.

Ad. 4

Zgodnie z Art. 50 Ustawy o CPK, doktadnie w dniu, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji stanie sie
ostateczna, nastapi przejscie prawa wtasnosci na rzecz spétki. Wywtaszczone osoby bedg miaty
woéwczas 120 dni na opuszczenie nieruchomosci. W przypadku osob, ktére chciatyby uzyskac
premie za dobrowolne wydanie nieruchomosci, termin bedzie jeszcze krétszy: zaledwie 30 dni.

Najskuteczniejszym sposobem zapewnienia dachu nad gtowa osobom wywtaszczanym
w zwigzku z realizacjg CPK bytaby szybka wyptata odszkodowania. Jesli nie bytoby to mozliwe,
np. w sytuacji, gdyby strona zdecydowata sie odwota¢ od decyzji, pomocne bytoby wyptacenie

zaliczki.

Zaliczka w wysokosci 85%, przystuguje osobom posiadajgcym nieruchomosé¢ zabudowang
budynkiem - okresla Art. 69 ust. 1 Ustawy o CPK. Zaliczka ta moze jednak by¢ wyptacona
wytgcznie na wniosek osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania, w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku. Niestety: wtasciciele nieruchomosci, ktérzy postuchajg sugestii CPK i bedg
czekac az do dnia, gdy decyzja lokalizacyjna stanie sie ostateczna, nie zdgzg z tej opcji skorzystac.

Ad.5

Realizacja projektu CPK wymaga przejecia nieruchomosci, ktére znajdujg sie na terenie objetym
decyzjg lokalizacyjna. Spétka moze wejsé¢é w ich posiadanie w trybie dobrowolnym (Program
Dobrowolnych Naby¢) lub przymusowym (wywtaszczenie). W trybie przymusowym, terminy

okreslajg przepisy prawa. O presji czasowej lub jej braku mozemy wiec moéwié¢ przede wszystkim




INLEGIS

DAC

w odniesieniu do trybu dobrowolnego, czyli PDN, prowadzonego przez spoétke od grudnia 2020 r.
Co wazne w tym kontekscie, PDN prowadzony byt z przerwami. Kilkakrotnie ogtaszano jego
zakonczenie, czemu towarzyszyto intensywne namawianie wtascicieli do pilnego podjecia decyzji
o przystgpieniu do Programu. Finat PDN na obszarze lotniska - w zwigzku z oczekiwaniem na
wydanie decyzji lokalizacyjnej - ogtoszony zostat 21 pazdziernika ub. r. Zapowiedziano wtedy
definitywne zakonczenie negocjacji z koncem listopada 2024 r.
(https://mwww.cpk.pl/pl/aktualnosci-2/final-programu-dobrowolnych-nabyc-na-obszarze-lotniska-
negocjacje-z-cpk-do-konca-listopada). Jednak nowy komunikat sp6tki, z 31 stycznia br. na stronie
www.cpk.pl opatrzony zostat tytutem ,Zasady PDN nie ulegty zmianie” - co wsréd mieszkancow

wzbudza konsternacje.

W zwigzku z tym - chcac uchroni¢ mieszkancéw terenéw przysztego lotniska CPK przed
dziataniem pochopnym i presjg czasu - zasadne jest oczekiwanie, by spétka jednoznacznie
zadeklarowata do kiedy zamierza PDN kontynuowac¢. Z prawnego punktu widzenia: nie ma
przeszkéd, by nieruchomosci byty nabywane przez spétke az do dnia ogtoszenia ostatecznej

decyzji lokalizacyjnej przez organ drugiej instancji.

Z uwagi na to, jak istotne sg to kwestie, wnosze o udzielenie odpowiedzi w trybie dostepu do

informacji publicznej.

Z powazaniem,
Barbara Czerniawska
Prezes Fundacji INLEGIS

Do wiadomosci:

— Maciegj Lasek, Petnomocnik rzadu ds. CPK

—  Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki

—  prof. Marcin Wiacek, Rzecznik Praw Obywatelskich

—  Mirostaw Suchon, Przewodniczacy Komisji Infrastruktury, Sejm RP

— Marcin Karpinski, Przewodniczacy Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci, Senat RP
—  Szymon Osowski, Prezes Zarzadu Watchdog Polska
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